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บทคัดย่อ : 
 งานวิจัยนี้ทางคณะผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้เพื่อส ารวจถึงภารกิจของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ท้ังราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีเข้ามาด าเนินการในพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมท้ังเพื่อศึกษาถึงสัดส่วนงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ท้ังราชการบริหาร
ส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภมิภาคท่ีได้รับการจัดสรรลงมาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพื้นท่ีอ าเภอเกาะ 
สมุย โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อเสนอแนะอ านาจหน้าท่ีและสัดส่วนงบประมาณท่ีเหมาะสมต่อการจัดท าบริการ
สาธารณะเมื่อพื้นท่ีเกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ี 
 ผลการศึกษาทางคณะผู้วิจัยพบว่า ปัจจุบันพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุยมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ ลงมา
ประจ าภายในพื้นท่ีถึง 71 หน่วยงาน ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนภารกิจต่าง ๆ อย่างรอบด้านอาทิ ภารกิจด้านการ
คมนาคม ภารกิจด้านการศึกษา ภารกิจด้านการสาธารณสุข ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานและการผังเมือง 
ภารกิจด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภารกิจด้านความมั่นคง ฯลฯ  โดยแบ่งเป็นหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนกลาง จ านวน 45 หน่วยงาน หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค จ านวน 24 หน่วยงาน  
และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 2 หน่วยงาน 
 ขณะท่ีในช่วงระยะเวลา 7 ปีงบประมาณท่ีผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2564) หน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุยมากถึง
ปีงบประมาณละ 455 – 901 ล้านบาท ซึ่งโครงการส่วนใหญ่เป็นภารกิจท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลนคร
เกาะสมุยท้ังได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางต่าง ๆ กับยังไม่ได้รับการถ่ายโอนตาม
แผนฯ นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนจังหวดสุราษฎร์ธานียังได้มีการจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ภายพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุยมากถึงปีงบประมาณละ 9 – 74 ล้านบาท ขณะท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย  
มีรายได้จ านวนมากถึงปีงบประมาณละ 560 – 930 ล้านบาท 
 ข้อค้นพบจากการส ารวจภารกิจและสัดส่วนงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีได้รับการจัดสรรลง
มาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุยท่ีได้กล่าวมา ณ ข้างต้น ทางคณะผู้วิจัยเล็งเห็นว่าอนาคต
หากพื้นท่ีเกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ี นั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยควรมีอ านาจหน้าท่ีงบประมาณ และระบบการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นต่าง ๆ ท่ีมีความเป็นมืออาชีพด้วยการผสานรูปแบบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
กับองค์การมหาชนท าหน้าท่ีหลักด้านการท่องเท่ียวควบคู่ไปกับมีอ านาจหน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะ 



ท่ีกว้างขวางและครอบคลุมบริบทการจัดการและส่งเสริมการท่องเท่ียว การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง
พื้นฐานและการผังเมือง การศึกษา การสาธารณสุข การจัดการส่ิงแวดล้อม การพัฒนาคุณภาพชีวิต ฯลฯ ท้ังนี้ 
อ านาจหน้าท่ีในข้างต้นมีหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางระดับกรม/เทียบเท่าต้องด า เนินการถ่ายโอน
ภารกิจ จ านวน 31 กรม/เทียบเท่าใน 13 กระทรวง/เทียบเท่า กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
มีอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องด าเนินการถ่ายโอนจ านวน 45 อ านาจหน้าท่ี 
 จากอ านาจหน้าท่ีการจัดท าบริการสาธารณะตามข้อเสนอในข้างต้นส่งผลให้เมื่อพื้นท่ีเกาะสมุยได้รับ
การยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ี นั้นควรมีงบประมาณรายรับประจ าปีอยู่ 
ระหว่าง 999,918,210 บาท ถึง 1,551,476,060 บาท จึงเป็นสัดส่วนงบประมาณท่ีเหมาะสมและสอดคล้องต่อ
อ านาจหน้าท่ีใหม่หรือจะต้องมีงบประมาณรายรับในแต่ละปีงบประมาณเพิ่มขึ้นจากงบประมาณรายรับใน
ปัจจุบันของเทศบาลนครเกาะสมุยประมาณ 269,854,900 บาท ถึง 831,476,060 บาท จึงจะเพียงพอต่อการ
ขับเคล่ือนการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างไรก็ตามงบประมาณจ านวนดังกล่าวยังไม่ครอบถึงรายจ่าย
ประจ าทางด้านทรัพยากรและบุคลากรท่ีจะได้รับการถ่ายโอนมากจากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ท้ังนี้ งบประมาณรายรับท่ีเพิ่มสูงขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยนั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษดังกล่าวจะสามารถพึ่งพงตนเองได้ด้วยการปรับปรุงโครงสร้างของแหล่งท่ีมา
ของรายได้ในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสม ท้ังในส่วนของภาษี อากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และรายได้
อืน่ ๆ อาทิ ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงท้องท่ีตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีบ ารุงท้องท่ี ค่าธรรมเนียมการจอดและอากาศยานค่าธรรมเนียมในการประกอบกิจการโรงแรมท่ีต้ังอยู่ใน
เขตนครสมุย ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากผู้เดินทางเข้านครสมุย ค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียว ค่าธรรมเนียมเรียก
เก็บจากผู้ท่ีมิได้มีภูมิล าเนาหรือถิ่นท่ีอยู่ในนครสมุย ค่าธรรมเนียมสนามบิน เงินประกันจากสถานประกอบการ
ท่ีมีความเส่ียงซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายขนาดใหญ่ท่ีต้ังอยู่ในเขตนครสมุย รายได้จากเงินอดหนุนจากรัฐ รายได้
จากทรัพย์สินรายได้จากสาธารณูปโภค เป็นต้น 
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Abstract  : 

 As for this research project, the research team has set the objectives to be to survey 
on the missions of governmental agencies, including central administrative agencies and 
local ones that operate in the area of Ko Samui District, Surat Thani Province; and to study 
on the rates of budgets that governmental agencies, including central administrative 
organizations and local ones receive for running projects in the area of Ko Samui District, 
Surat Thani Province. The ultimate goal is to suggest the scope of power and responsibilities 
and the rate of appropriate budget for the provision of public services when Ko Samui is 
promoted as a special local administrative organization. 

 The findings from the study lead to the discovery that currently, in the area of Ko 
Samui District, there are 71 governmental organizations operating in order to driving their 
missions in all respects such as transportation, education, public health, infrastructures and 
city plan, conservation of natural resources and environment, and security. Of all the 
aforementioned agencies, 45 are central administrative organizations whilst other 24 are 
local administrative organizations and 2 are state enterprises. 

 At the same time, throughout the period of the last 7 fiscal years (20152021), 
Governmental agencies have received budgets for running projects in the area of Ko Samui 
District for 455-901 million baht per fiscal year. Most projects are missions that fall in the 
scope of power and responsibilities of Nakhon Ko Samui Municipality, some of which have 
been transferred from central administrative organizations and some other have not been 
transferred as planned. In addition, Surat Thani Provincial Administrative Organization has 
received budget for running projects in the area of Ko Samui District for 9-74 million baht 
whilst Nakhon Ko Samui Municipality can generate income of 570-930 million baht each 
fiscal year. 

 From the aforementioned findings from the survey on the missions and budgets of 
governmental agencies that operate in the area of Ko Samui District, Surat Thani Province, 



the research team visualizes that in the future, if Ko Samui is promoted as a special local 
administrative organization completely, Ko Samui Special Administrative Organization should 
have power, responsibilities, budget and professional administrative system for local areas, 
which combine the pattern of a special local administrative organization with the pattern of 
a public organization that has the main responsibility that concerns tourism. At the same 
time, it should have power and responsibility concerning the provision of public services 
that. 

 The increased income of the special LAO of Ko Samui will enable the special LAO to 
rely on itself by modifying the structures of revenue sources in different forms for 
appropriateness , in the respects of taxes, customs, fees, penalties and other incomes such 
as property and building tax and local maintenance tax in accordance with respective laws, 
fees for aircraft, fee for hotel business in the area of Samui Island, admission fee from 
visitors entering the area of Nakhon Ko Samui Municipality, fee for tourism, fee collected 
from people with no domicile in the area of Nakhon Ko Samui Municipality, airport fee, 
guarantee money from big enterprises with risk for damage in the area of Nakhon Ko Samui 
Municipality, subsidy from the state, incomes from properties and incomes from 
infrastructures. 

 
 


